EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2015
privind cazierul fiscal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normatiy

Promovarea acestui act normativ este determinata in principal de:

-evitarea situatiilor ce restrang drepturile practicienilor in insolventd urmare;
inscrierii in cazierul fiscal al acestora, in calitate de reprezentanti desemnati potrivit
legii, a informatiilor privind inactivitatea debitorilor declarata anterior deschiderii
procedurii de insolventd simplificatd, faliment sau dizolvare, declarati in temeiul art. 92
alin. (1) lit. a) - ¢) si e) - g) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completérile ulterioare, situatii care nu presupun culpa practicienilor
in insolventa;
-reglementarea unor termene privind Iinscrierea/scoaterea informatiilor in
cazierul fiscal pentru situatii prevazute in mod expres;
-eliminarea obligatiei persoanelor care solicita eliberarea certificatului de cazier
fiscal prin mijloace electronice de transmitere la distantd de a transmite documentele
care atestd identitatea si calitatea acestora.

1.Descrierea 1. In prezent, Ordonanta Guvernului nr.39/2015 privind
situatiei actuale  icazierul fiscal, aprobatd cu modificiri prin Legea nr.327/2015, cyl
modificarile ulterioare, prevede ca inactivitatea fiscala declaratj
potrivit legii, cu exceptia inactivitatii fiscale declarate ca urmare 4
inscrierii inactivitatii temporare la registrul comertului prevazutj
la art.92 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurad fiscald, cu modificarile si completirile ulterioare, se
inscrie si in cazierul fiscal al reprezentantilor legali ai persoanei
juridice sau ai reprezentantilor desemnati ai entitatilor far3
personalitate juridica existenti in perioada in care au aparut,
situatiile de declarare a starii de inactivitate. 3 e

noilor reprezentanti legali/desemnati a inactivitatii
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ﬁsca}“e i



declarate anterior numirii acestora, in cazul in care se menting
starea de inactivitate fiscald a persoanei juridice sau a entitatii far3
personalitate juridicd pe o perioadd mai mare de un semestry
calendaristic de la data Inscrierii in registrul comertului sau in
evidentele autoritatilor si institutiilor publice la care sunt
inregistrate celelalte persoane juridice si entitati fara personalitate
juridicd care nu se Iinregistreaza la registrul comertului 2
mentiunilor privind noi reprezentanti. Aceastd reglementare are|
scopul de a determina exercitarea dreptului la actiune al noilor
reprezentanti in vederea reactivarii contribuabilului inactiv.

Exceptand situatia prevazuta la lit. d), pentru celelalte situatii,
reglementate in cadrul alin. (1) al art.92 din Codul de procedur
fiscald, care au condus la declararea de catre organul fiscal a starii
de inactivitate, sunt aplicabilé prevederile din domeniul cazierului
fiscal referitoare la inscrierea informatiilor in cazierul fiscal,
indiferent de starea in care se afla contribuabilul, legea nefacand
distinctie in acest sens.

Astfel, situatiile prevazute la lit. a) - ¢) si e) - g), care au drept
consecintd declararea inactivitatii si Inscrierea acesteia in cazierul
fiscal al reprezentantului apar, de reguld, inainte de intrareal
contribuabilului in procedura de insolventa simplificata, faliment
sau dizolvare, prevazute de Legea nr. 85/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventd si respectiv Legea
societatilor nr. 31/1990.

Totodatd, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
39/2015, dacad se mentine starea de inactivitate fiscala a
contribuabilului pe o perioadd mai mare de un semestrul
calendaristic de la data 1Inscrierii mentiunilor in registrul
comertului a noului reprezentant, care, in cazul debitorilor ajunsi
in procedura de insolventa simplificatd, faliment sau dizolvare este
practicianul in insolventd, inactivitatea se inscrie si in cazierul
fiscal al acestuia.

In practica sunt cazuri in care practicianul in insolventa
desemnat la un debitor care nu a indeplinit obligatiile declarative,
si care nu poate f1 identificat, se afld in imposibilitatea obiectiva
de a intocmi $i depune declaratiile prevazute de lege, chiar dacj
face demersurile In vederea intrdrii In posesia informatiilor,
documentelor si evidentei contabile pentru activitatea desfasuratd
de debitor.




Astfel, in cazul declardrii inactivitatii fiscale pentru oricare
dintre situatiile prevazute de lege, practicianul in insolventa nu are|
posibilitatea reactivarii in conditiile prevazute de alin. (8) al art.92
din Codul de procedura fiscala, intrucdt nu poate indeplini
obligatiile declarative pentru perioada anterioard
desemnarii/exercitarii functiei.

Prin urmare, desi inactivitatea se declard de catre organul
fiscal pentru situatii care nu tin de culpa practicianului, totusi,
aceasta face obiectul inscrierii in cazierul fiscal al practicianului,
in calitate de reprezentant desemnat al debitorului.

De mentionat ci situatiile de declarare a inactivititii prevazute
la art.92 alin. (1) lit. a) - ¢) si e) - g) din Codul de procedura
fiscala, care pot genera Inscrierea inactivitatii in cazierul fiscal al
practicienilor in insolventa se refera la:

-neindeplinirea, pe parcursul unui semestru calendaristic, a
niciunei obligatii declarative prevazuta de lege;
-sustragerea de la efectuarea controalelor de organul fiscal
central prin declararea unor date de identificare a domiciliului
fiscal care nu permit organului fiscal identificarea acestuia;
-organul fiscal central constata ca nu functioneaza la domiciliul
fiscal declarat;
-durata de functionare a societatii este expiratd;
- societatea nu mai are organe statutare;
-durata detinerii spatiului cu destinatie de sediu social este
expirata.

2. Prin Ordonanta Guvernului nr.39/2015 a fost instituit
obligatia organelor care au competenta sd constate faptele care fac
obiectul Inscrierii in cazierul fiscal si sa aplice sanctiuni, s3
comunice actele prin care au fost sanctionate aceste fapte si care]
au ramas definitive prin neexercitarea cdi de atac prevazuta de
lege, stabilindu-se In acest sens si termenul de indeplinire la 5 zile.
Ins3, practica a demonstrat ¢i acest termen este insuficient din|
cauza Inregistrarii cu intarziere pe Portalul instantelor de judecata
a mentiunilor privind introducerea actiunii de atac Tmpotriva
acestora, astfel ca se poate ajunge in situatia in care, desi actul de
sanctionare este contestat in termenul legal, aceastda mentiune nu|
se afla pe portal, totusi sa se realizeze inscrierea in cazierul fiscal,
incalcandu-se astfel regula generald prevazutd de »;_..rdonanta_
Guvemulu1 nr. 39/2015 potrivit careia mscrlerlle in ca: eruI\ﬁscal




3. In prezent, inactivitatea fiscala declaratd anterior radierii
contribuabilului  din  registrul  comertului si  registrul
contribuabililor, in baza deciziei organului fiscal, ramasj
definitiva, potrivit legii, dupa data radierii, face obiectul inscrierii
in cazierul fiscal al reprezentantilor contribuabilului, urménd sa fie
scoasd la data implinirii termenului de un an de la data radierii
contribuabilului.

Insa, aceste informatii fie ramén inscrise in cazierul fiscal al
reprezentantilor contribuabililor radiati perioade de timp diferite,
in functie de data ramanerii definitive a deciziei de declarare a
inactivitatii, care conduce la un tratament discriminatoriu, fie nul
mai este atins scopul urmérit de institutia Cazierului fiscal in
situatia 1n care decizia de declarare a inactivitatii ramane
definitiva in sistemul juridic de atac dupa expirarea termenului de
un an de la radierea contribuabilului.

4. Ordonanta Guvernului nr.39/2015 cuprinde prevederi
referitoare la transmiterea cererilor de eliberare a certificatului dej
cazier fiscal prin mijloace electronice de transmitere la distanta.

Insa, persoanele care solicita eliberarea certificatului de

cazier fiscal In format electronic au obligatia ca, odatd cul
transmiterea cererii de eliberare, sa transmita si documentele care
atestd identitatea si calitatea acestora, prin mijloace electronice de
transmitere la distantd, in conditiile prevdzute de Codul de;
procedurd fiscala.
Potrivit Codului de procedura fiscala, in cazul cererilor,
inscrisurilor sau documentelor transmise de cétre contribuabil
organului fiscal central, mijloacele electronice de transmitere la
distantd, procedura de transmitere a cererilor, inscrisurilor ori
documentelor prin mijloace electronice de transmitere la distanta,
precum si conditiile in care aceasta se realizeaza se aproba prin
ordin al ministrului finantelor publice.

Prin urmare, a fost emis Ordinul Ministrului Finantelor
Publice nr.660/2017, care prevede, pentru Iinregistrarea ca
utilizator al serviciului "Spatiul privat virtual", ca persoana si
furnizeze informatii care atesta identitatea si calitatea de
reprezentant/imputernicit al persoanei reprezentate.

Serviciul "Spatiul privat virtual" (SPV) este serviciul de
distributie electronicd inregistratd care permite transmiterea de
date intre terti prin mijloace electronice si furnizeaza dovezi| .
referitoare la manipularea datelor transmise, inclusiv dovezi -

privind trimiterea si primirea datelor, asigurand protejarea-datelof
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transmise impotriva riscului de pierdere, furt, deteriorare sau orice
modificare neautorizata.

In consecinta, persoana care utilizeazi SPV a transmis
informatiile referitoare la identitatea si calitatea sa anterior datei
solicitarii privind eliberarea certificatului de cazier fiscal, cu
ocazia Inregistrarii ca utilizator SPV, motiv pentru care, nu se mai
impune o noud transmitere a acestora.

In plus, autentificarea la serviciul SPV permite confirmarea
identificarii electronice a unei persoane fizice, persoane juridice
sau a altei entitdti fard personalitate juridica, precum si a calitatii
acestora, prin tehnici si mijloace de identificare electronica, in
vederea obtinerii anumitor drepturi 1n cadrul sistemului
informatic, in baza identitatii persoanei fizice, perSoanei juridice
sau altei entitati fard personalitate juridica.

2.Schimbari
preconizate

1. Se propune exceptarea inscrierii in cazierul fiscal al
practicienilor in insolventd a informatiilor privind inactivitatea
fiscala declaratd de organul fiscal anterior deschiderii procedurii
insolventei in forma simplificatd, intrarii in faliment sau
pronuntdrii  ori adoptdrii unei hotardri de dizolvare 4
contribuabilului, pentru situatiile prevazute de art. 92 alin. (1) lit.
a) - ¢) si e) - g) din Codul de procedura fiscala, respectiv
-neindeplinirea, pe parcursul unui semestru calendaristic, a
niciunei obligatii declarative prevazuta de lege;
-sustragerea de la efectuarea controalelor de organul fiscal
central prin declararea unor date de identificare a domiciliului
fiscal care nu permit organului fiscal identificarea acestuia;
-organul fiscal central constata ca nu functioneaza la domiciliul
fiscal declarat;

- durata de functionare a societatii este expiratd;
- societatea nu mai are organe statutare;

-durata detinerii spatiului cu destinatie de sediu social este
expirata.

2. Se propune majorarea de la 5 la 15 zile a termenului dej
indeplinire a obligatiei organelor care au competentd sa constate
faptele care fac obiectul Inscrierii in cazierul fiscal si sa aplice
sanctiuni, de a comunica actele prin care au fost sanctionate aceste
fapte si care au rdmas definitive prin neexercitarea cii de atac
prevazuta de lege.

3. Se propune ca, In situatia inscrierii 1nact1v11a{11 ﬁscale_
ulterior radierii persoanei juridice sau a entitatii fara. personahtate |

juridica 1n cazierul fiscal al reprezentantilor lcgall 1sau al ) :




reprezentantilor desemnati, aceasta sa fie scoasd din evidenta laj
data implinirii unui termen de un an de la data inscrierii.

4. Se propune eliminarea obligatiei persoanelor care solicitd
eliberarea certificatului de cazier fiscal In format electronic, de 4
transmite documentele care atesta identitatea si calitatea acestora.
Prin aceastd masurd se urmadreste imbundtatirea si
modernizarea sistemului administratiei fiscale prin usurarea
sarcinii de conformare fiscald, prin imbunétatirea serviciilorn
prestate, inclusiv prin furnizarea unui numér mai mare de servicii
prestate in mediul electronic.

De asemenea, masura vine si in sprijinul contribuabililor prin|
simplificarea procedurii de solicitare a certificatului de cazieq
fiscal prin mijloace electronice de transmitere la distantd, care
conduce astfel la un sistem eficient si rapid de emitere si
comunicare a ceftificatului.

5. Se propune ca informatiile inscrise in cazierul fiscal al
practicianului in insolventa pana la data intrarii in vigoare a noului
act normativ, care privesc inactivitatea fiscala a contribuabilului
aflat in procedura de insolventd in formd simplificatd, 4
contribuabilului care a intrat In faliment sau a contribuabilului
pentru care s-a pronuntat ori a fost adoptatda o hotarare de
dizolvare, dar care vizeaza activitatea desfasuratd de catre
contribuabil anterior desemnarii in procedurd a practicianului in
insolventa sa fie scoase la cererea acestuia.

3. Alte informatii

INu este cazul.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

ajutoarelor de stat

1.Impactul

macroeconomic

1.1.Impactul Proiectul de act normativ nu creeazi distorsiuni ale
asupra  mediului mecanismelor concurentiale existente si nu are impact asupra
concurential si [domeniului ajutoarelor de stat.

domeniului

2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are un impact favorabil, intrucat
asigurd un caracter nedistricriminatoriu si unitar al reglementarn .

ccca CC usureaza §1 aphcarea acestuia.




sarcinilor
administrative

2! Impactul asupra Nu este cazul.

intreprinderilor
mici si mijlocii

22 Impactul asupral S-a elaborat raportul testului IMM.

3. Impactul social | Nu este cazul.

mediului

4. Impactul asupral Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

|a) buget de stat, din|
acesta:

(i) impozit pe
profit
| (ii) impozit pe|
venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe

- mii. lei -
'Anul curent Urmatorti 4 ani Medla.pe S
Indicatori am
2017 2018 12019 [2020 2021
1 2 3 4 6 7
1.Modificari ale;




profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4.Propuneri  pentru
acoperirea  cresterii_
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru j
compensa reducere
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare




7. Alte informatii

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

normative,
pentru

1. Masuri
necesare

proiectului de act
normativ:
a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a
proiectului de act
normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate

aplicarea prevederilorNationale de Administrare Fiscald nr. 2594/2015 privind

'rectiﬁcare a informatiilor in/din cazierul fiscal, solicitare si

Modificarea si completarea Ordinului Presedintelui Agentiei

stabilirea organelor fiscale competente pentru organizarea si
gestionarea cazierului fiscal, procedura de inscriere, scoatere si

eliberare a certificatului de cazier fiscal, modelul si continutul
formularisticii necesare, precum si  nivelul de acces
corespunzator la informatiile din cazierul fiscal.

-

normative comunitare

in vederea
implementarii  noilor,

dispozitii.

1'Compatibilitatea Nu este cazul.
proiectului de act

normativ cu legislatia

in domeniul

achizitiilor publice

2.Conformitatea

proiectului de act Nu este cazul.
normativ cu legislatia

comunitard in cazul

proiectelor ce

transpun  prevederi

comunitare

3. Maisuri normative

necesare aplicarii Nu este cazul.
directe a  actelor

4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative

Nu este cazul.

si/sau documente

v 4




internationale din
care decurg
angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute
cercetare si alte organisme implicate

Al

Au fost organizate intalniri cu
eprezentantii Uniunii Nationale a
Practicienilor in Insolventd din|

Romania.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu carej
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul prezentului act normativ

Uniunea Nationald a Practicienilor]
in Insolventda din Roméania a fost
selectatd pentru consultare Intrucat
reprezintd practicienii in insolventa
care sunt vizati de masurile propuse]
rin proiectul de act normativ.

3.Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilon
interministeriale, in conformitate cul
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Consiliul Economic si Social
Consiliul Concurentei

Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.1005/2017

Proiectul de act normativ a fost
avizat de Consiliul Economic si
Social prin avizul nr.5430/2017

6. Alte informatii:

Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost
1. Informarea societitii civile cu privire lapublicat pe site-ul Ministerul
necesitatea elabordrii proiectului de actFinantelor Publice si  supus

normativ dezbaterii in cadrul Comisiei de
Dialog Social, la care au participat
reprezentanti al organismelor
interesate.

In procesul de elaborare 4
proiectului de act normativ au fost]
indeplinite procedurile prevazute de

Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionala, cu
modificarile si completarile
ulterioare.

2. Informarea societitii civile cu privire la| Nu este cazul.
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii  proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile Ny este cazul.
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiinfarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.

1




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.39/2015 privind cazierul fiscal, pentru a fi
supus Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU
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